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Predgovor

Izuzetno atraktivna, a uz to do sada nedovoljno obradivana
tema: "Upravna stvar 1 ustavna Zalba", predmet je istoimene
knjige autora mr Drazena Ceroviéa, asistenta na Pravnom fakul-
tetu u Podgorici.

Knjiga obraduje tri izuzetno znacajne oblasti: upravnu
stvar, koja je "kao kljucni element upravne procedure” nedovolj-
no objasnjen pojam; ustavnu Zalbu - "pravno sredstvo za zastitu
gradana protiv povreda prava i sloboda koje nastaju aktima drzav-
ne viasti", koja je kod nas nedovoljno djelotvoran pravni lijek; i
njihov medusobni odnos. To je onaj milje u kojem se kre¢u opser-
vacije autora, gdje on, koriste¢i referentnu naucnu i strucnu litera-
turu, pri ¢emu 1 inostranu najnovijeg datuma, kao i postojecu sud-
sku praksu, jasnim i pristupa¢nim stilom prikazuje ove institute,
da bi na kraju dao precizne i argumentovane zakljucke.

Na samom startu, autor nam daje krace naznake u kom
pravcu C¢e se kretati njegovo istrazivanje u knjizi, pa istice:
"...odlukom u upravnoj stvari, zapravo se odluCuje o pravima i
obavezama gradana, §to ovu djelatnost nosilaca upravne vlasti
¢ini veoma podlozom za krienje osnovnih prava gradana". To je
upravo osnovna veza izmedu upravne stvari i ustavne Zalbe, Ci-
me se knjiga i bavi.

Ukazuje se na trenutni nivo poStovanja osnovnih prava u
naSem pravnom sistemu, kao 1 na to da zloupotreba sluzbenih
ovlaS¢enja od strane organa uprave Cesto dovodi do povreda
osnovnih prava gradana, koje u odredenim slu¢ajevima nije mo-
guce sanirati upotrebom samo redovnih i vanrednih pravnih
sredstava u propisanom postupku.

Tu autor upravo 1 vidi osnovnu svrhu instituta ustavne zal-
be, koja bi zbilja trebala doprinosti odbrani osnovnih ljudskih
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sloboda i prava. U tom smislu, on predlaze: "ustavna Zalba, mo-
ra biti sredstvo zastite osnovnih prava, kako onda kad u izuzet-
nim slucajevima nije obezbijedena nikakva druga zaStita ljud-
skih prava, tako i u jo§ €e§¢im slu€ajevima kad su ostala pravna
sredstva ve¢ iskori$cena, a Sticeno pravo, primjenom tih sredsta-
va, nije uistinu i zastieno".

Medutim, u naSem pravnom sistemu, kako sa pravom za-
paza autor magistar Cerovi¢, ustavna zalba nije dovoljno efika-
san pravni lijek.

"U praksi je uo¢eno da formalno predvidena mogucénost
podnosenja ustavne Zalbe, bas 1 ne doprinosi posebno uspjesnoj
zastiti osnovnih prava gradana. Naime, podnijeta ustavna Zalba
se najcesSce odbacuje, uz obrazlozenje obezbijedenosti drugih vi-
dova pravne zastite, kao 1 1z razloga neispunjenosti procesnih
pretpostavki, pa se ¢esto argumentovano postavlja pitanje svrhe
postojanja ustavne Zalbe u naSem pravu". )

Tako autor kada istrazuje odnos na relaciji izmedu odluéi-
vanja u upravnim stvarima i moguénosti podnoSenja ustavne
Zalbe u takvim situacijama (u kontekstu predsjednickih izbora,
lokalnih izbora, raspodjele mandata, itd.), analizom slucajeva u
praksi konstatuje da se u najvecem broju slucajeva nije uspjelo
sa ustavnom Zalbom.

Zato s pravom zakljucuje da je "neophodno konstituisati
jedan demokratski pravni poredak u kome postoje kvalitetni
pravni instrumenti i gdje bi ustavna zalba sluzila samo kao ulti-
ma ratio i koristila bi se isklju¢ivo u slu€aju iscrpljivanja svih
ostalih pravnih sredstava. Stajala bi dakle, kao poslednja linija
odbrane osnovnih prava i sloboda prava gradana". Na taj nacin,
ustavna zalba bi se javila ne samo kao poslednji, ve¢ i kao djelo-
tvoran pravni lijjek i optimalan 1 pouzdan "pravni filter" ka
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu.

_Prof. dr Milan Markovi¢
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UVOD

Odlucivanje u upravnim stvarima, predstavlja vid inter-
vencije nosilaca upravne vlasti, u oblast prava i sloboda gradana.
Cinjenica je da se odlukom u upravnoj stvari, zapravo odlucuje
o pravima i obavezama odredenog lica u pojedinaénom slucaju.

Samim tim, jasno je da u situacijama ovog tipa, moZe doc¢i
do kr$enja osnovnih i drugih prava gradana. Da li do toga dolazi
sluajnim sticajem okolnosti, ili pak zloupotrebom sluzbenog
poloZaja i ovla$cenja, od strane onih koji ta ovla$¢enja vrSe u
ime javne vlasti, pri tome je od manjeg znacaja.

Dakle evidentno je da Cesto dolazi do situacija "mijeSanja"
uprave u zonu ustavom garantovanih prava i sloboda gradana.

Ono §to ovdje figurira u prvom redu, jeste ucinjena povre-
da osnovnih prava gradana aktima uprave i eventualna moguc-
nost reparacije tih povrijedenih prava, upotrebom odredenih
pravnih instrumenata, koji stoje na raspolaganju u konkretnom
ustavnom sistemu.

Bliska i manje bliska pro$lost, ali nazalost i trenutni nivo
postovanja osnovnih prava u naSem pravnom sistemu, navodi
nas na obavezu teorijske opservacije problema potencijalnih
krSenja osnovnih prava gradana, putem odluka u upravnim
stvarima.

Naime, Cesta zloupotreba sluzbenih ovlaS¢enja, od strane
organa upravne vlasti, dovodi do povreda osnovnih prava gra-
dana, koje u odredenim slu¢ajevima, nije moguce sanirati upo-
trebom redovnih i vanrednih pravnih sredstava u propisanom
postupku.

Ipak, tek tada, nakon iscrpljivanja ovih sredstava, na scenu
mozZe stupiti ustavna Zalba, kao sredstvo kojim se pokuSavaju re-
parirati ugrozena osnovna prava.
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