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Predgovor 

Izuzetno atraktivna, a uz to do sada nedovoljno obradivana 
tema: "Upravna stvar i ustavna zalba", predmet je istoimene 
knjige autora· mr Drazena Cerovica, asistenta na Pravnom fakul­
tetu u Podgorici. 

Knjiga obraduje tri izuzetno znacajne oblasti: upravnu 
stvar, koja je "kao kljucni element upravne procedure" nedovolj­
no objasnjen pojam; ustavnu zalbu - "pravno sredstvo za zastitu 
gradana protiv povreda prava i sloboda koje nastaju aktima drzav-
ne vlasti", koja je kod nas nedovoljno djelotvoran pravni lijek; i 
njihov medusobni odnos. To je onaj milje u kojem se krecu opser­
vacije autora, gdje on, koristeci referentnu naucnu i strucnu litera­
turu, pri cemu i inostranu najnovijeg datuma, kao i postojecu sud­
sku praksu, jasnim i pristupacnim stilom prikazuje ave institute, 
da bi na kraju dao precizne i argumentovane zakljucke. 

Na samom startu, autor nam daje krace naznake u kom 
pravcu ce se kretati njegovo istrazivanje u knjizi, pa istice: 
'' ... odlukom u upravnoj stvari, zapravo se odlucuje o pravima i 
obavezama gradana, sto ovu djelatnost nosilaca upravne vlasti 
cini veoma podlofom za krsenje osnovnih prava gradana". To je 
upravo osnovna veza izmedu upravne stvari i ustavne zalbe, ci­
me se knjiga i bavi. 

Ukazuje se na trenutni nivo postovanja osnovnih prava u 
nasem pravnom sistemu, kao i na to da zloupotreba sluzbenih 
ovlascenja od strane organa uprave cesto dovodi do povreda 
osnovnih prava gradana, koje u odredenim slucajevima nije mo­
guce sanirati upotrebom samo redovnih i vanrednih pravnih 
sredstava u propisanom postupku. 

Tu autor upravo i vidi osnovnu svrhu instituta ustavne zal­
be, koja bi zbilja trebala doprinosti odbr�ni osnovnih ljudskih 
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sloboda i prava. U tom smislu, on predlaze: "ust_avna· zalba, mo­
ra biti sredstvo zastite osnovnih prava, kako onda kad u izuzet­
nim slucajevima nije obezbijedena nikakva druga zastita ljud­
skih prava, tako i U jos Cescim slucajevima kad SU OStala pravna 
sredstva vec iskoriscena, a sticeno pravo, primjenom tih sredsta­
va, nije uistinu i zasticeno". 

Medutim, u nasem pravnom sistemu, kako sa pravom za­
paza autor magistar Cerovic, ustavna zalba nije dovoljno efika­
san pravni lijek. 

"U praksi je uoceno da formalno predvidena mogucnost 
podnosenja ustavne zalbe, bas i ne doprinosi posebrn;> uspjesnoj 
zastiti osnovnih prava gradana. Naime, p(?dnijeta ustavna zalba 
se najcesce odbacuje, uz obrazlozenje obezbijedenosti drugih vi­
dova pravne zastite, kao i iz razloga neispunjenosti procesnih 
pretpostavki, pa se cesto argumentovano postavlja pitanje svrhe 
postojanja ustavne zalbe u nasem pravu". . 

Tako autor kada istrazuje odnos na relaciji izmedu odluci­
vanja u upravnim stva1ima i mogucnosti podnosenja ustavne 
zalbe u takvim situacijama (u kontekstu predsjednickih izbora, 
lokalnih izbora, raspodjele mandata, itd.), analizom slucajeva u 
praksi konstatuje da se u najvecem broju slucajeva nije uspjelo 
sa ustavnom zalbom. 

Zato s pravom zakljucuje da je "neophodrio konst�tuisati 
jedan demokratski pravni poredak u kome postoje kvalitetni 
pravni instrumenti i gdje bi ustavna zalba sluzila samo kao ulti­

ma ratio i koristila bi se iskljucivo u slucaju iscrpljivanja svih 
ostalih pravnih .sredstava. Stajala bi dakle, kao poslednja linija 
odbrane osnovnih prava i sloboda prava gradana". Na taj nacin, 
ustavna zalba bi se javila ne samo kao poslednji, vec i kao djelo­
tvoran pravni lijek i optimalan i pouzdan "pravni filter" ka 
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu. 

. Prof. dr Milan Markovic 
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UVOD 

Odlucivanje u upravnim stvarima, predstavlja vid inter­
vencije nosilaca upravne vlasti, u oblas� prav� i sloboda grad�n�. 
Cinjenica je da se odlukom u upra�noJ stv�n,_ zapravo od�u�uJe 
o pravima i obavezama odreden�g lie�. u poJedma�nom sl�caJu.,.Samim tim, jasno je da u s1tuac1Jama ovog t1pa, moze doc�
do krsenja osnovnih i drugih prava gradana. Da li do toga dolaz1 
slucajnim sticajem okolnosti, ili p� zl?_upotrebo!:1 s�uzb:nog 
polozaja i ovlascenja, od _strane on_1h koJ1}� ovlascenJa vrse u 
ime javne vlasti, pri tome Je od manJeg �naca�a. .. .. .. ., . 

11 Dakle evidentno je da cesto dolaz1 do s1tuac1Ja rruJesanJa 
uprave u zonu ustavom garantovanih prava � slobo�� �adana. 

Ono sto ovdje figurira u prvom redu, �este ucmJena povr�­
da osnovnih prava gradana aktima uprave 1 eventualna mogu�­
nost reparacije tih povrijedenih prava, upotr�bom odredemh 
pravnih instrumenata, koji stoje na raspolaganJu u konkretnom 
ustavnom sistemu. 

Bliska i manje bliska proslost, ali nazalost _ i trenutni niv� postovanja osnovnih prava u nase�yravnom s1stemu, ��vo�1 
nas na obavezu teorijske opservac1Je problema potenc1Jal�1h 
krsenja osnovnih prava gradana, putem odluka u upravmm 
stvarima. 

Naime, cesta zloupotreba sluzbenih ovlasce�ja, od strane 
organa ·upravne vlasti, dov�d� d� povr�_da osno�mh p�av� gra­
dana, koje u odredenim slucaJev1ma? IllJe mogu�e samr�tl upo­
trebom redovnih i vanrednih pravmh sredstava u prop1sanom 
postupku. 

Ipak, tek tada, nakon iscrpljivanja ovi_� sredstava
:, 
na �cenu 

moze stupiti ustavna zalba, kao sredstvo koJ1m se pokusavaJu re­
parirati ugrozena os11:ovna prava . 
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